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โครงการเสวนาวิชาการ 

สู่การดูแลทะเลร่วมกันอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน:  
เสียงภาควิชาการและภาคประชาชนต่อการแก้ไขกฎหมายการประมง 

วันพุธที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗  
ณ  ห้องประชุม CU Social Innovation Hub  

อาคารวิศิษฐ์ ประจวบเหมาะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

การจัดการทรัพยากรร่วม (commons) เป็นประเด็นสำคัญในทางวิชาการสำหรับการเปลี่ยนผ่าน
อย่างยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยการร่วมคิดร่วมทำกันจากหลากหลายภาคส่วน ทั้งภาควิชาการ (ในระดับสหสาขาวิชา) 
ภาคนโยบาย ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน ทรัพยากรในท้องทะเลสำหรับการประมงก็เป็นส่วนหนึ่งในนั้น 
ซึ่งต้องจัดสมดุลให้ดีระหว่างการใช้ทรัพยากร และการส่งต่อให้คนรุ่นต่อไป (สอดคล้องกับ SDGs ข้อ ๑๔ Life 
Below Water) ตลอดจนการเปิดให้ประมงพื้นบ้านที ่เป็นฐานสำคัญของความมั ่นคงทางอาหารและวิ ถี
วัฒนธรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ ไม่ใช่ให้ทรัพยากรถูกใช้ไปเพื่อประมงขนาดใหญ่แต่เพียงฝ่ายเดียว 
ประเด็นนี้ยังเป็นข้ออภิปรายในทางกฎหมาย ที่กำลังดำเนินไปอยู่ด้วย  

ตามที่สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง
พ.ศ. .... โดยมี ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับคณะรัฐมนตรี เป็นฉบับหลักในการพิจารณา ซึ่งมีการเสนอแก้ไข
ทั้งหมด ๓๖ มาตรา โดยมีการเสนอแก้ไขประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ ข้อกำหนด
เกี่ยวกับการประมง IUU, แก้ไขบทกำหนดโทษ และค่าธรรมเนียมนำเข้าสัตว์น้ำ ฯ และอยู่ในขั้นตอนการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ นั้น มีปรากฏการณ์ที่น่าสนใจอย่างยิ่ง เช่น ในทางการเมือง พบว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งจากพรรคร่วมรัฐบาล และพรรคฝ่ายค้าน  ลงคะแนนเสียงเห็นชอบในหลักการ 
กฎหมายประมง ฉบับดังกล่าว ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น ๔๑๖ เสียง ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโหวตคัดค้าน  

หลังจากนั้น มีความเคลื่อนไหวทางสังคม โดย ชาวประมงพื้นบ้านเกือบทุกจังหวัด พร้อมใจกันยื่น
ข้อเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และประธานรัฐสภา โดยมีสาระสำคัญว่า เห็นด้วยในหลักการที่จะมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประมงเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำของประเทศซึ่งมีมูลค่าหลายแสน
ล้านบาทต่อปี ให้เกิดความยั่งยืนต่อไปในอนาคต มีกระบวนการบริหารจัดการการจับสัตว์น้ำ ที่ยั่งยืน เป็นธรรม 
เท่าเทียม และเคารพต่อสิทธิมนุษยชน แต่ยังมีข้อกังวล ต่อร่างกฎหมายประมงฯดังกล่าวอยู่หลายประเด็น ว่า
จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชาวประมงพื้นบ้านและชุมชนท้องถิ่น เช่น ตัดทิ้งวัตถุประสงค์เพื่อการ
คุ้มครองชุมชนประมงพื้นบ้าน, การอนุญาตให้ทำการประมงเชิงอุตสาหกรรมชนิดอวนล้อมจับด้วยอวนตาถี่ใน
เวลากลางคืนได้เป็นครั้งแรก, การให้ลดเขตทะเลชายฝั่งลงต่ำกว่า 1.5 ไมล์ทะเลได้ในบางพ้ืนที่ ,  หลักประกัน
ในการมีส่วนร่วมในชั้นกลไกกรรมการประมงประจำจังหวัด, เขตอำนาจคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด , 
การตัดหลักการควบคุมมิให้เกิดการครอบงำในการประมงพื้นบ้าน , การลดอัตราการลงโทษ-การอนุญาตให้มี
ระบบค้ำประกันเรือประมงที่กระทำผิดให้สามารถออกไปทำประมงต่อไประหว่างการดำเนินคดี เป็นต้น 

ต่อมามีการเคลื ่อนไหวจากผู ้ค้าสินค้าสัตว์น้ำระหว่างประเทศ นำโดย สภาหอการค้าไทย ได้ส่ง
จดหมายแสดงความกังวลถึงคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เช่นกัน โดยเนื้อหาส่วนใหญ่เกี่ยวกับข้อกังวลด้านการ
คุ้มครองแรงงานและระบบตรวจสอบย้อนกลับ ที่ร่างกฎหมายประมงฯ ดังกล่าวมีการแก้ไขในหลายมาตรา 
และนอกจากนั้น ยังมีความเคลื่อนไหวของคู่ค้าระหว่างประเทศ ทั้งส่วนจาก สหภาพยุโรป และ สหรัฐอเมริกา 
ที่มีข้อความแสดงความห่วงใย ในกรณี เกี่ยวกับเนื้อหาในร่างกฎหมายประมงฯ รวมทั้งการสื่อสารระหว่าง
ประเทศถึงรัฐบาลไทย เกี่ยวกับสถานการณ์การแก้ไขปัญหาการประมงอย่างต่อเนื่อง  
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โดยปัจจุบ ัน ร ่างพระราชบัญญัติการประมงฯ ดังกล่าวยังอยู ่ระหว่างการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรในวาระสอง ขั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาฯ   

ข้อกังวลต่อการแก้ไขกฎหมายประมงบางมาตราดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการบริหาร
จัดการประมงทีข่ัดต่อ “แนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยการกำกับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และ
ป่าไม้ อย่างรับผิดชอบในบริบทของความมั่นคงทางอาหารระดับประเทศ” ที่ประเทศไทยในฐานะประเทศ
สมาชิกขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ FAO ได้ลงนามไว้ และมีข้อผูกพันภายใต้ตรา
สารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งรัฐไทยควรดำเนินการภายใต้หลักการดังกล่าว ทั้งการไม่เลือกปฏิบัติ 
ความเสมอภาคและยุติธรรม การปรึกษาหารือและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การบริหารทรัพยากรแบบยั่งยืน 
เป็นต้น 

เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทั้งจากการประมงทะเล ประมงน้ำจืด และการเพาะเลี้ยง 
มีความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตประชาชนเป็นจำนวนมาก และเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งประเทศ โดยเฉพาะ
มุมมองทางด้านความมั่นคงทางอาหาร การพัฒนาเศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เท่าเทียม เป็นธรรม 
และเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชน จำเป็นที่ควรส่งเสริมให้เกิดความรู้ความตระหนัก และร่วมกันวิเคราะห์ เปิด
มุมมองทางวิชาการอย่างกว้างขวางและเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทยต่อไป คณะผู้จัดจึงเห็นร่วมกันในการจัด
โครงการเสวนาวิชาการนี้ขึ้น โดยหวังว่ามุมมองและข้อเสนอสำคัญๆ จะได้ถูกนำไปใช้ในการพิจารณาของ
ผู้เกี่ยวข้องในข้ันตอนต่างๆ ต่อไป  

 

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อร่วมกันแลกเปลี่ยนมุมมองและวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบเชิงบวกและลบ จากเนื้อหาในร่าง

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘  
๒. เพื่อสรุปมุมมองทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ และเสนอประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ  
๓. เพ่ือเปิดให้สาธารณะและสังคมได้ร่วมเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง

เป็นสมบัติร่วมของทั้งประเทศ ผ่านเวทีและผ่านทางสื่อช่องทางต่าง ๆ   
๔. เพื่อรณรงค์และสนับสนุนนโยบายการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรประมงและ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เคารพสิทธิตามจารีตประเพณี เพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทะเลที่
เป็นธรรมและยั่งยืน 

 
กลุ่มเป้าหมาย จำนวน ๖๕ คน 

๑. นักวิชาด้านการประมง สาขาต่างๆ ในมหาวิทยาลัย และนักวิชาการอิสระ จำนวน ๑๕ คน   
๒. องค์กรพัฒนาเอกชนด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และด้านคุ้มครองแรงงานจำนวน ๒๐ คน  
๓. องค์กรเอกชน สภาหอการค้าไทย, สภาอุตสาหกรรมฯ, กลุ่มธุรกิจในเครือ Sea Food Task Force 

จำนวน ๕ คน 
๔. องค์กรสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทย, สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย, 

กลุ่มเพาะเลี้ยง, กลุ่มประมงน้ำจืด จำนวน ๑๕ คน 
๕. สื่อมวลชน จำนวน ๑๐ คน  
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องค์กรร่วมจัด 
๑. สมาคมรักษ์ทะเลไทย 
๒. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
๓. สมาคมสตรีประมงพ้ืนบ้านภาคใต้ 
๔. มูลนิธิอันดามัน 
๕. มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๖. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๗. Oxfam 
๘. Green peace ประเทศไทย 
๙. Migrant Working Group (MWG) 
๑๐. มูลนิธิความยุติธรรมเชิงสิ่งแวดล้อม (EJF) 
๑๑. สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย 
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กำหนดการเสวนาวิชาการ 

สู่การดูแลทะเลร่วมกันอย่างเปน็ธรรมและยั่งยืน:  
เสียงภาควิชาการและภาคประชาชนต่อการแก้ไขกฎหมายการประมง 

วันพุธที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗ เวลา 09.00-16.30 น. 
ณ ห้องประชุม CU Social Innovation Hub อาคารวิศิษฐ์ ประจวบเหมาะ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

 
๐๙.๐๐ น.   ลงทะเบียน 
๐๙.๓๐ – ๐๙.๔0 น.  กล่าวเปิดเสวนา  

โดย  นายปกรณ์ เลิศเสถียรชัย 
รองผู้อำนวยการสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

09.40 -09.45 น.  กล่าวนำการเสวนา  
โดย  ศ.สุริชัย หวันแก้ว ศาสตราจารย์กิตติคุณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๐๙.๔๕ – ๑๐.๐๐ น.  สรุปประเด็นสาระสำคัญใน ร่าง พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.ก.ประมง  
   โดย  นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี สมาคมรักษ์ทะเลไทย 

๑๐.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.  แนวโน้ม และข้อกังวลเนื้อหาร่างแก้ไขกฎหมายประมงฯ   
โดย นายปิยะ เทศแย้ม นายกสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทย 

คุณเพ็ญพิชา จรรย์โกมล เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ 
 ดร.กฤษฏา บ ุญช ัย เลขาธ ิการสมัชชาองค ์กรเอกชนด้านการคุ ้มครอง   

สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
    ดร.อดิศร พร้อมเทพ ที่ปรึกษาสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย 
    ดร.พฤษา สิงหะพล มูลนิธิความยุติธรรมสิ่งแวดล้อม (EJF)  
   ดำเนินรายการโดย คุณวิภาพร วัฒนวิทย์ Thai PBS  

๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น.  รับประทานอาหารเที่ยง 
๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. เสวนาโต๊ะกลม “งานวิชาการ กับการออกแบบกติกาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรประมง ในร่าง พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.ก.ประมงฯ พ.ศ. ....  
แลกเปลี่ยนนำร่อง โดย   

รศ.ดร.เริงชัย ตันสกุล นักวิชาการอิสระด้านการจัดการประมง 
 รศ.ดร.นฤมล อรุโนทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผศ ดร. สุริยัน ธัญกิจจานุกิจ คณบดี คณะประมง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  
 ดร. สราวุธ ศิริวงศ์ มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตจันทบุรี 
 อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 คุณภควรรณ ตาฬวัฒน์ นักวิชาการอิสระด้านการจัดการประมงอย่างยั่งยืน 

ดำเนินการโดย นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. เปิดแลกเปลี่ยนจากผู้เข้าร่วมในวงเสวนาโต๊ะกลม 
๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. สรุปผลการเสวนา  
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CU Social Innovation Hub  
อาคารวิศิษฐ์ ประจวบเหมาะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
https://maps.app.goo.gl/u9sBfaU2syqeMEUK6 

 

 
 

https://maps.app.goo.gl/u9sBfaU2syqeMEUK6

